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POVZETEK

Regija ali pokrajina je eden temeljnih geografskih pojmov, ki pomeni prostorsko omejen del
Zemljinega povrsja, ki se po eni ali ve€ znacilnostih lo¢i od sosednjih. Regije so razli¢nih vrst.
Midve sva se najprej spomnili na pokrajine, ki jih spoznavamo pri pouku geografije in so
odraz naravnogeografske raznolikosti Slovenije. Ko pa sva regijo povezali z identiteto in
povprasali ljudi, sva ugotovili, da so med ljudmi najbolj Zive zgodovinske regije.

V procesu raziskovanja sva spoznali, da v Sloveniji obstaja veliko razli¢nih regionalizacij, a
uradno nasa drzava Se vedno nima uzakonjeno delitev na regije kot drugo stopnjo lokalne
samouprave. Glede tega je v okviru EU izjema. Predvsem bolj ucinkovito izkoris¢anje
evropskega denarja za razvoj regij, je eden glavnih razlogov, da je ustanovitev regij v
Sloveniji v zadnjih dveh letih spet aktualna.

Pripravili sva tri vprasalnike. Zanima naju, ali drzavljani Slovenije poznajo razli¢ne delitve
Slovenije na regije in se zavedajo pomena delitve drzave na regije. VpraSalnike sva poslali
na vse slovenske obcCine, ker Zeliva ugotoviti, ali so Zupani naklonjeni oblikovanju pokrajin.
Izvedli pa sva tudi intervju s ¢lanom Strokovne skupine, ki je pripravila najnovejsi predlog
regionalizacije Slovenije in Osnutek zakona o pokrajinah.

Klju¢ne besede: regija, pokrajina, regionalizacija, lokalna samouprava, regionalni razvoj

ABSTRACT

A region or a province is one of the basic geographical terms, which describes a limited part
of the Earth's surface, that differs from the neighbouring ones in one or more characteristics.
There are different types of regions. Firstly, we remembered the landscapes that we are
learning about in geography lessons which reflect geographical diversity of Slovenia.
However, when we linked the word region to the identity and interviewed the locals, we
realized that the majority of people mostly relate to the historical regions.

In the process of research, we realized that there are many different regionalisations of
Slovenia, but officially, our country still does not have a legal division into regions as the
second level of local self-government. In that matter, Slovenia is an exception within the EU.
The more efficient use of European money for the development of regions is one of the main
reasons the establishment of regions in Slovenia has become topical in the last two years.
We prepared three questionnaires. We are interested in whether the citizens of Slovenia are
aware of the different divisions of the country into regions and of the importance of the
regions. We have sent the questionnaires to all Slovenian municipalities, because we want to
establish whether the mayors are in favor of forming the provinces. We also quizzed a
member of the Expert Group, which had prepared the latest proposal for the regionalisation
of Slovenia and the Draft Law on Provinces.

Key words:
region, province, regionalisation of Slovenia, local self-government, regional development
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1. UVOD

Regija ali pokrajina je eden temeljnih geografskih pojmov, ki pomeni prostorsko omejen del
Zemljinega povrsja, ki se po eni ali ve€ znacilnostih lo¢i od sosednjih. Regije so razli¢nih vrst.
Midve sva se najprej spomnili na pokrajine, ki jih spoznavamo pri pouku geografije in so
odraz naravnogeografske raznolikosti Slovenije. Ko pa sva regijo povezali z identiteto in
povprasali ljudi, sva ugotovili, da so med ljudmi najbolj zive zgodovinske regije. Ampak, ali
Slovenija sploh ima regije, na katere je drzava uradno, z zakonom razdeljena ter imajo
uradno dolo€ene naloge in pristojnosti? Ko sva zaceli brskati med razli¢nimi viri, sva kaj hitro
ugotovili, da je bilo poskusov, da bi Slovenijo razdelili na regije in regije tudi formalno
ustanovili, ze veliko. Tudi trenutno je to aktualna tema, zato sva se odloCili, da jo raziSCeva.

1.1 NAMEN, PREDMET IN HIPOTEZE RAZISKOVALNE NALOGE

Namen raziskovalne naloge je predstaviti razlicne regionalizacije Slovenije in na osnovi
primerjave s tujino ter na osnovi raziskave med prebivalstvom, med Zupani slovenskih ob¢in
in izbranimi strokovnjaki ugotoviti njihovo naklonjenost za ustanovitev pokrajin.

Predmet proucéevanja raziskovalne naloge so razli¢ne regionalizacije in pomen delitve
drzave na regije.

Po dologitvi predmeta prou¢evanja sva postavili naslednje hipoteze:

A. Slovenija je majhna, a zelo raznolika drzava, zato jo lahko delimo v razli€ne regije.
Predvidevamo, da obstaja vec razli¢nih delitev na regije, glede na razlicne kriterije.

B. Delitev drzave na regije je ena od zahtev Evropske unije. Predvidevamo, da so
evropske drzave praviloma tudi zakonsko razdeljene na pokrajine, ker to omogoca
hitrejSi in bolj enakomeren gospodarski razvoj.

C. Slovenijo najpogosteje delimo na t.i. zgodovinske regije, ki izhajajo Se iz €asa, ko je
bilo naSe ozemlje del Avstro-Ogrske. Predvidevamo, da je ljudem Se vedno najbolj
domaca ta delitev in da veliko Slovencev ne ve, da to ni uradna delitev Slovenije na
regije.

D. Delitev drzave na regije ima prednosti in slabosti, pa tudi priloZznosti. Predvidevamo,
da bi uvedba regij v Sloveniji dolgoro¢no obrnila trend koncentracije prebivalstva,
gospodarstva in kapitala v bolj enakomeren razvoj Slovenije.

E. Regije so vmesna stopnja lokalne samouprave med obc¢inami in drzavo.
Predvidevamo, da prebivalstvo in obcinske oblasti prepoznajo prednosti regije in so
naklonjeni ustanovitvi regij v Sloveniji.
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1.2 METODE DELA

Pravilnost zgoraj postavljenih hipotez sva poskusali dokazati z uporabo naslednjih metod
dela:
- zbiranje, Studij in obdelava literature in spletnih virov;

- zbiranje statistiCnih podatkov ter izbira ustreznih statistiCchih metod za obdelavo in
prikaz statisti¢nih podatkov;

- analiziranje razli¢nih kart;
- spletno anketiranje izbranih prebivalcev ter Zupanov slovenskih obcin;
- analiziranje vpraSalnikov in grafiCha predstavitev rezultatov ankete;

- intervju s strokovnjakom.

Za pojem regija ali pokrajina sva sliSali pri pouku geografije, zato sva sprva iskali le
geografsko literaturo in vire. Spoznali sva, da je regija temeljni geografski pojem, s katerim
so se ukvarjali Stevilni znani slovenski geografi. Ti so ozemlje Slovenije delili po razli¢nih
merilih in oblikovali razli¢ne regionalizacije.

Ob brskanju po literaturi sva se seznanili z regionalizacijami Antona Melika, Svetozarja
llesSi¢a, lvana Gamsa, Igorja VriSerja, DuSana Pluta in Andreja BriSkega. Po osamosvoijitvi
Slovenije pa regionalizacija postane politi€cno vprasanije, ki se vsake toliko ¢asa aktualizira.
Med geografi sva zasledili dela Marijana Klemenci¢a, Draga Kladnika in DuSana Pluta.
Vedno ve€ pa je strokovnih razprav o regijah in regionalizaciji, katerih avtorji so pravniki,
ekonomisti, politologi in drugi. Tudi najnovejSe.
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2. TEORETICNI DEL NALOGE

2.1 KAJ RAZUMEMO POD POJMOM REGIJA?

Najprej sva se vprasali, kaj sploh midve veva o regijah, katerim regijam pripadava, kako in
zakaj jih tako imenujemo.... Po metodi mozganske nevihte sva naredili seznam asociacij na
besedo regija. Nato pa sva prosili e najine soSolce in soSolke, naj to naredijo e oni. Tako
sva oblikovali listovnik asociacij na pojem REGIJA:

SKUPNA
KULTURA

ZGODOVINS-
KE REGIJE

SKUPEN
NACIN
GOVORA

POKRAJINA

miro

stran 7



Raziskovalna naloga: POMEN DELITVE DRZAVE NA REGIJE

Zaceli sva brskati po slovarjih, razlicnih spletnih straneh in nasli ve¢ razliCnih definicij
oziroma pomenov besede REGIJA.

Izvor besede regija je v latinski besedi regio, ki pomeni »kraj, ozemlje«; regionalis pa pomeni
»krajeven, pokrajinski«. Regionalizem pa pomeni »prizadevanje, da se dolo¢enemu
podro€ju, pokrajini prizna poseben ekonomski, druzbeno politi¢ni, kulturni polozaj« (SSKJ
1998: 460).

Regija je tudi obmocdje, del drzave (lai¢no tudi podrogje), na katerega je obicajno razdeljena
drzava, celina ali skupnost drzav. Lahko je tudi sopomenka za pokrajino. Glede na velikost
lo¢imo makroregije (najvecje), mezoregije (srednje velike) in mikroregije (najmanjse). (8)

Regijo lahko primerjamo z zZivim organizmom, saj ima obliko, zgradbo in funkcijo, zato
govorimo o anatomiji obmocja. Tako kot organizmi ima mo¢ prilagajanja, kohezije, odzivanja,
ponovnega oblikovanja. (3)

V geografiji so regije obmocja, ki jih na splosno delijo fizikalne znadilnosti, znadilnosti
¢loveskega vpliva in interakcija Clovestva in okolja. (3)

Regija je v druzboslovju povezano obmocdje, ki je homogeno v izbranih merilih za dolo¢anje
in se razlikuje od sosednjih obmogij ali regij. (3)

Izraz regionalizem izhaja iz besede regija, tj. podrocje ali obmodje oz. ozemlje, ki je tako ali
drugace geografsko politi€no in kulturno zgodovinsko zaokroZeno. Dejansko gre za obstoj
dolo€enih gospodarskih in druzbenopoliti€nih podrodij, ki so vecja oz. SirSa od osnovnih
ozemeljsko politiénih skupnosti (obgin, okrajev ali okrozij, ipd.), hkrati pa manjSa oz. ozja od
celotnega podrocja drzave. Regionalizem je torej nasprotje drzavnega, gospodarskega in
upravnega centralizma. (3)

Definicijo regije najbolje povzamemo iz Listine regij, katero je leta 1988 odobril Evropski
parlament. Po tej listini je regija subjekt z lastno identiteto ter z dolo¢enimi specificnostmi, kot
so skupni jezik in kultura ter zgodovinska tradicija, in z moznostjo organiziranja skupnega
gospodarskega in socialnega razvoja. Evropska listina o regionalizaciji ozna€uje regijo kot
»obmodje, ki je jasno sklenjena geografska celota ali istovrstni kompleks obmodij, ki
pomenijo celoto, kjer zivi prebivalstvo, ki ga oznacujejo dolo€eni skupni elementi (npr. jezik,
kultura, zgodovinsko izro€ilo, skupni gospodarski in drugi interesi), in ki Zeli ohraniti in dalje
razvijati iz tega izvirajoCe lastnosti, da bi lahko pospeSevalo svoj kulturni, socialni in
gospodarski napredek«. (4)
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2.2 DELITEV SLOVENIJE NA REGIJE

Poznamo veC delitev Slovenije na regije. Nekatere so poznane med ljudmi, nekatere
poznamo le iz literature oziroma jih uporablja le oZje strokovno podrocje. Trenutna uradna
delitev Slovenije je le na upravne enote, ki jih je 58, med njimi tudi upravna enota Trzi¢.
Upravne enote pa se lahko delijo tudi na manjSe lokalne samoupravne enote, to so obcine,
katerih se vec lahko zdruzi v pokrajino.

Ker je regija del povrSja neke drzave, meniva, da je to sprva geografski strokovni pojem. Pri
geografiji spoznavamo delitev Slovenije na geografske enote ali pokrajine, najpomembnejsi
dejavnik, ki loCi pokrajine pa je izoblikovanost povrsja ali relief.

2.2.1 GEOGRAFSKA DELITEV SLOVENIJE NA REGIJE

Slovenija se deli tudi po naravnogeografskih znacilnostih na geografske enote ali
pokrajine. Ta delitev temelji predvsem na reliefnih znacilnostih, delno pa tudi na podnebju in
rastlinstvu. Slovenijo delimo na pet naravnogeografskih enot, pri ¢emer je vsaka od njih
sestavljena iz veC pokrajin. Naravnogeografske enote so: Alpske, Predalpske,
Dinarskokraske, Obsredozemske in Obpanonske pokrajine. (10)

Dinarskokraske
pokrajine

Slika 1: Zemljevid geografskih enot ali pokrajin Slovenije (vir: 18)
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Slovenija je razdeljena na 5 naravnogeografskih enot. Najvecje so Predalpske pokrajine,
najmanjSe pa Obsredozemske pokrajine. Veclje pokrajine se raztezajo do skrajnega vzhoda
Slovenije, manjSi pokrajini pa sta v zahodnem delu Slovenije.

Pri tej delitvi obCina Trzi€¢ delno pripada Alpskim, delno pa Predalpskim pokrajinam
Slovenije. Vasi, kot so: Jelendol, Lom, Podljubelj ter mesto Trzi€ lezijo na stiku Karavank in
KamnisSko-Savinjskih Alp, zato ta del, torej severni del ob€ine Trzi€¢ pripada Alpskim
pokrajinam. Juzni del obline Trzi¢ oziroma vasi Krize, Loka, Pristava, Kovor in ZvirCe
spadajo pod Ljubljansko kotlino, zato pripadajo Predalpskim pokrajinam.

Naravne enote Slovenije so Se bolj podrobno razdeljene. Najbolj poznane so tri geografske
regionalizacije Slovenije: Melikova, lleSi¢eva in Gamsova. Melikova delitev je zelo podrobna,
uposteval je vse geografske raznolikosti. Nekatere obcline so razdeljene na vec regij. Regije
so razdeljene na makroregije, Ki jih je zelo veliko. Podobno velja za lleSi¢evo regionalizacijo,
ki pozna osnovno delitev na pet geografskih enot, ki jih podrobno razdeli na manjSe regije.
Danes je Se najbolj ziva in poznana naravhogeografska regionalizacija, katere avtor je
akademik lvan Gams. Na njej temelji tudi spoznavanje slovenskih pokrajin pri geografiji.

Slika

2: Gamsova regionalizacija (vir: 19)

Drago Kladnik poudarja, da je naravnogeografska clenitev Slovenije pomembna tema
geografije, zato se je z njo spoprijelo tudi veliko slovenskih strokovnjakov.
Naravnogeografske Clenitve so v primerjavi z druzbenogeografskimi mnogo bolj stalne.
Raznolikost je posledica dejstva, da se ravno na ozemlju naSe drzave stikajo Stirje
pomembni evropski pokrajinski tipi: alpski, panonsko-podonavski, dinarsko-kraski in
primorsko-sredozemski.

Naravnogeografska ali fiziognomska regija naj bi praviloma oznacevala naravnogeografsko
enotna obmodja. Njihovo enotnost naj bi potrjevale vse veje naravne (fizine) geografije, Ki
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obravnavajo povrsje (geomorfologija), podnebje (klimatogeografija), vodne razmere
(hidrogeografija), prsti  (pedogeografija) in rastje (fitogeografija). Za celovito
naravnogeografsko €lenitev bi bilo potrebno popolno medsebojno ujemanje nekaterih prvin,
vendar je v dejanskih pokrajinah vsesplosno ujemanje redko. (2)

2.2.2 UPRAVNA DELITEV SLOVENIJE

Upravna delitev drzave je delitev ozemlja na ve€ upravnih enot, ki se imenujejo pokrajina,
okraji, obCine in podobno. Taks$no delitev izvede vsaka drzava, in sicer zato, da bi uprava
delovala ¢im bolj u€inkovito (10).

Slika 3: Zemljevid slovenskih ob¢in (Vir: 20)

Slovenija je upravno razdeljena na 212 ob¢€in, med njimi tudi ob¢ina Trzi¢ z 5,35 kvadratnih
kilometrov povrsine in 3670 prebivalci. Po velikosti povrdine je najve€ja oblina Kolevje z
563,7 kvadratnih kilometrov, najmanjSa pa obcina Odranci 6,9 kvadratnih kilometrov. Po
Stevilu prebivalstva pa sta najvecji ob&ina Ljubljana z 276 091 prebivalci in Maribor z 113 113
prebivalci, najmanjSa pa je obclina Osilnica z samo 353 prebivalci. V vzhodnem delu
Slovenije je ve¢ manjsih obgin, proti zahodu pa so vse vecje. Najvecja obcina ima 80-krat
vecje ozemlje kot najmanjsa.
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Druga upravna delitev je delitev Slovenije na 58 upravnih enot. Najvecja je UE Ljubljana.
UE Trzi¢ sodi med srednje velike upravne enote. Manj$e upravne enote so locirane ob vedjih
mestih, vzhodno od Ljubljane.
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Slika 4: Zemljevid upravnih enot Slovenije (vir: 21)

2.2.3 DELITEV SLOVENIJE NA STATISTICNE REGIJE

Slovenija se deli tudi na statisti€ne regije. Statisticni urad RS deli Slovenijo na 12
statisti¢nih regij. Trzi€ sodi v statisticno regijo Gorenjska. Po gostoti poselitve in Stevilu
prebivalcev je najve€ja Osrednjeslovenska, po povrSini pa je najveja statistiCha regija
Jugovzhodna Slovenija. NajmanjSa je Zasavska statisticna regija. Osrednjeslovenska regija
ima priblizno desetkrat veC prebivalcev kot Zasavska, statistiCha regija Jugovzhodna
Slovenija pa ima priblizno Sestkrat ve€jo povrsino od Zasavske regije.
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Osrednjeslovenska

Korogka Podravska

Gorenjska
Savinjska

Zasavska

Spodnjeposavska

Obalho-

1 Jugovzhodna™®
kraska

Slovenija
Notranjsko-kraska

Slika 5: Zemljevid statisticnih regij Slovenije (vir: 22)

2.2.4 DELITEV SLOVENIJE NA ZGODOVINSKE REGIJE

Med nami je e vedno zelo Ziva zgodovinska delitev Slovenije na Gorenjsko, Dolenjsko,
Notranjsko, Stajersko, Primorsko, KoroSko in Prekmurje, ki ve€inoma temelji na nekdaniji
avstro-ogrski upravni delitvi naSega ozemlja. Ta delitev pa Ze desetletja ni uradna delitev
Slovenije. (10) Trzi¢ pripada zgodovinski pokrajini Gorenjska, ki je bila zgornji del takratne
dezele Kranjske.

V 8asu Habsburzanov in Avstro-Ogrske je bila Slovenija razdeliena na: Stajersko(4),
Kranjsko(2), Korosko(3), GoriSko(1) in Istra(1 spodaj). Danes pa so se oblikovale naslednje
zgodovinske  pokrajine:  Gorenjska(2a),  Stajerska(4), Prekmurje(5), Koroska(3),
Notranjska(2b), Primorska(1) in Dolenjska(2c). Najvedja je pokrajina Stajerska, najmanj$a pa
je pokrajina Koro$ka.
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5

2a 4

2b 2C

Slika 6: Zemljevid zgodovinskih regij Slovenije (vir: 23)

2.2.5 DELITEV SLOVENIJE NA CERKVENE REGIJE

Med drugimi delitvami Slovenije poznamo tudi delitev Slovenije na dve nadskofiji in Stiri
Skofije. Slovenija je razdeljena na dve cerkveni pokrajini ali metropoliji, in sicer na ljubljansko
in mariborsko metropolijo. Vsaka ima po tri Skofije.

Ljubljanska metropolija ima Nadskofijo Ljubljana, Skofijo Koper in Skofijo Novo mesto.
Mariborska metropolija ima Nad$kofijo Maribor, Skofijo Celje in Skofijo Murska Sobota.
Najve€ja je NadSkofija Ljubljana, najmanjSa pa je Skofija Murska Sobota. Ljubljanska
metropolija je vefja od Mariborske metropolije. Zahodni del Slovenije, torej Ljubljanska
metropolija, ima vecje Skofije kot vzhodni del Slovenije.
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Slika 7: Zemljevid cerkvenih regij Slovenije (vir: 24)

2.2.6 DELITEV SLOVENIJE NA VOLILNE ENOTE

Slovenija je razdeljena na 8 volilnih enot in 2 posebni volilni enoti za volitve poslancev
narodnih skupnosti. Voliino enoto sestavlja 11 volilnih okroZij; volilni enoti za poslanca
narodnih skupnosti sta hkrati tudi volilni okroZji. Vsaka volilna enota izvoli 11 poslancev za v
Drzavni zbor Republike Slovenije oziroma vsak volilni okraj izvoli enega poslanca.

Obcina Trzi¢ sodi v volilno enoto 1 Kranj, ki sodi med vecje volilne enote.
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walilna enota
c

valilna
enoka 4
Ljubljana

volilna enota

Postojna

Slika 8: Zemljevid volilnih enot Slovenije (vir: 25)

2.2.7 DELITEV SLOVENIJE NA GASTRONOMSKE REGIJE

V letodnjem letu je Slovenija med evropskimi regijami in drzavami izbrana za gastronomsko
prestolnico Evrope, zato je aktualna tudi delitev Slovenije na 24 gastronomskih ali
kulinari¢nih regij, ki so odraz velike raznolikosti slovenske hrane in prehrane prebivalstva,
razli¢nih naravnih in kulturnih vplivov, tradicije in vpliva priseljencev. Najvecja je kulinaricna
regija Gorenjska (16), najmanjSa pa je regija GoriSka Brda (19). ManjSe regije so v JZ in V
delu Slovenije.
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Slika 9: Zemljevid gastronomskih regij Slovenije (vir: 26)

2.2.8 DELITEV SLOVENIJE NA NARECNE SKUPINE

Raznolikost Slovenije se kaze tudi v raznolikosti in bogastvu slovenskega jezika in njegovih
narecij. V Sloveniji oziroma v slovenskem jeziku poznamo ve¢ kot 30 narecij, ki se delijo na 7
nareénih skupin. Na zemljevidu je najveéja Stajerska nare¢na skupina, najmanjsa pa je
Rovtarska nare€na skupina. Trzi¢ sodi v Gorenjsko nare€no skupino.
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ZEMLJEVID SLOVENSKIH NARECW

’.
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-
Panonska nareéna slmplm~ '..
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1. Savrini
2, Cicarija

3. kostelsko nareéje

4. mesana koZevska narecja

5. severno belokranjsko nare¢je
6. juZno belokranjsko nareéje

20 km

Slika 10: Delitev Slovenije na narecne skupine. (Vir: 27)

2.2.9 DELITEV SLOVENIJE NA SONARAVNE REGIJE

Geograf DuSan Plut je avtor sonaravnih regij Slovenije. Slovenijo je razdelil na 8 makroregij
in 25 mezoregij. NajveCja je Osrednja Slovenija(V.), ki je razdeljena na Ljubljansko
mezoregijo(13.), Kamni8ko-Domzalsko mezoregijo, Zasavje(15.), Notranjsko(16.) in
Koc€evsko-Ribnisko mezoregijo. NajmanjSa je makroregija Pomurje(l.), ki je razdeljena na
Prekmurje(1.) in Prlekijo(2.). Ob¢ina Trzi€ sodi v Srednjegorenjsko mezoregijo.
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1. Prekmurje

Legenda:
meje makroregij
ssssenees  Meje mezoregij
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MAKROREGIJE:
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V.  GORENJSKA
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VII. SEvERNA PRIMORSKA
Avtor: D. Pt VIl JuZNA PRIMORSKA
Kartograf B Rogel)

FF, Oddelek za peografio, 1696

Slika 11: Zemljevid sonaravnih regij Slovenije (vir: 28)

2.2.10 DELITEV SLOVENIJE NA KOHEZIJSKE REGIJE

Slovenija je od leta 2004 &lanica Evropske unije. Ena od nalog, ki so nam bile naloZzene z
vstopom nase drzave v EU, je tudi ustanovitev regij. EU poudarja pomen regij, ena od
pomembnih institucij EU je tudi Odbor regij.

Namen politike EU je skladen gospodarski in socialni razvoj vseh regij, zato vlaga veliko
denarja v projekte, ki bi dvignili raven razvitosti regij, zlasti manj razvitih. Ker Slovenija v vseh
teh letih ni ustanovila regij, je nekaj ¢asa Crpala evropska finan¢na sredstva kot ena regija
oziroma kot drzava. V zadnjem finanénem obdobju pa je bila Slovenija razdeljena na dve
razvojni ali kohezijski regiji ali t.i. NUTS 2: na Zahodno, ki spada med nadpovpre¢no razvite
evropske regije, in na Vzhodno, ki je veliko vec€ja in spada med najmanj razvite regije EU.

()
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VZHODNA: 70
12.212 km?
148 obcin

ZAHODNA: 102
8.061 km?
64 obgin

Vir: SI-STAT

Slika 12: Zemljevid kohezijskih regij Slovenije (vir:29)

Katere statistiCne regije sodijo v Zahodno kohezijsko regijo, katere pa v Vzhodno, prikazuje
naslednji zemljevid.

Slika 13: Zemljevid kohezijskih in statisti¢nih regij Slovenije (vir: 30)
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V okviru kohezijske politike, ki je glavna nalozbena politika Evropske Unije, se letno s 50
milijardami evrov spodbuja rast in izboljSuje kakovost Zivljenja v vseh regijah EU, zlasti v
manj razvitih regijah. Ker jih Slovenija kljub pritisku EU ni oblikovala, jo je ta sama razdelila
na Kohezijsko regijo vzhodne Slovenije in Kohezijsko regijo zahodne Slovenije.

Glavni kazalnik za dodeljevanje sredstev je trenutno bruto domadi proizvod ali BDP.
Vzhodna Slovenija teritorialno povezuje razvojne regije Pomurska, Podravska, Koroska,
Savinjska, Zasavska, Posavska, Jugovzhodna Slovenija in Primorsko-notranjska regija. Ta
del drzave ima BDP 70, kar je pod EU povpre¢jem, zato dobiva vecino sredstev. Zahodna
Slovenija pa povezuje razvojne regije Osrednjeslovenska, Gorenjska, Goriska, Obalno-
kradka in Zasavska. Ta del pa ima BDP 102, kar je rahlo nad povpre€jem EU. Ker pa so
nekateri deli v zahodni Sloveniji manj razviti in ne dobivajo zadostne financne podpore iz
strani EU, ti deli Se naprej ostajajo slabo razviti. (5)
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3. EKSPERIMENTALNI DEL NALOGE

3.1 PRIMERI REGIONALIZACIJE EVROPSKIH DRZAV

Slovenija Se ni izvedla regionalizacije drzave in z zakonom ustanovila regij. Kaj pa druge
primerljive evropske drzave? Poiskali sva podatke za nase sosednje drzave in Se za nekaj
primerljivih drzav, predvsem glede na velikost oziroma povrSino drzave.

Avstrija je sestavljena iz devetih zveznih dezel. Vsaka ima svoj dezelni parlament, na ¢elu
vsake dezele je dezelni glavar. Avstrija ima devet dezel: GradiSCanska, KoroSka, Spodnja
Avstrija, Zgornja Avstrija, Stajerska, Tirolska, Dunaj, Predarlska, Solnograska ali Salzburg. S
povrsino 19.186 km? in 1.612.000 prebivalci je Spodnja Avstrija najve¢ja dezela v Avstriji.
Dunaj je najmanjSa dezela (414km?), ima pa najveC prebivalcev (1.775.843). Dezele so
nastale na podlagi zgodovinskih dezelah.(11)

Niederésterreich

Burgeng
land

Quelle: www.geoland.at

Oberésterreich

Vor-
arlberg

Slika 14: Delitev Avstrije na zvezne dezele. (vir: 31)

Karnten

Madzarska je razdeljena na 20 Zupanij. Najvecja zupanija je Bacs-Kiskun s 8.455 km?in z
541.584 prebivalstva. NajmanjSa Zupanija Komarom-Esztergom je velika 2.265km? in ima
315.886 prebivalcev. Glede na velikost drzave ima Madzarska veliko manjSih Zupanij. (14)
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Slika 15: Delitev MadZarske na Zupanije.(vir:32)

Italija je upravno razdeljena na 20 dezel.
Najvecja dezela je Sicilija s 25.711km? in
2 5.092.080 prebivalci, najmanjSa dezela
je Dolina Aoste s 3.263km? in z 128.298

prebivalci. (13)

Slika 16: Delitev Italije na zvezne dezZele. (vir:33)
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Hrvaska je upravno razdeljena na 20 administrativnih enot, imenovanih Zupanije. Najvecja
je LiSko-senjska zupanija, ki je velika 5.350km? in ima 51.022 prebivalcev. Najmanjsa
Medzimurska Zupanija je velika 730km? in ima kar 114.414 prebivalcev. Vzhodni del ima
manjSe zupanije v primerjavi z zahodnim delom. Hrvaska je razdrobljena na zupanije. (12)
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Slika 17: Delitev Hrvaske na Zupanije. (vir:34)

Slovaska je upravno razdeliena na osem pokrajin, imenovanih po njihovih upravnih
sredisCih: Banskobistriski okraj, Bratislavski okraj, Kosiski okraj, Nitranski okraj, PreSovski
okraj, Trencinski okraj, Trnavski okraj, Zilinski okraj. (17)

TSCHECHIEN

Banska
Bystrica

UNGARN

Slika 18: Delitev Slovaske na okraje. (vir:35)
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Osnutek zakona o pokrajinah, ki ga je leta 2019 pripravila “Strokovna skupina”, je nastal na
podlagi prouCevanja regionalizacije in nalog regionalnega pomena, ki so znacilne za tri
izbrane evropske drzave: Francijo, Neméijo in Ce$ko. Zato bova predstavili $e
regionalizacijo teh drzav.

Ceska je razdeliena na 14 regij, vkljuéno z glavnim mestom Praga. Ceka republika ima
10.512.14 prebivalcev in 78.867 km? povrine. Na lokalni ravni je ustanovljenih 6.258 obé&in
in 14 regij. Medtem ko so obcine pristojne za lokalni razvoj, upravljanje z kmetijskimi in
ravnanje z gospodinjskimi odpadki, primarno Solstvo, stanovanjsko politiko, socialne storitve,
prostorsko nacrtovanje in javni prevoz; so regije pristojne za sekundarno Solstvo, cestno
infrastrukturo, socialne storitve, varstvo okolja, javni prevoz, regionalni razvoj in zdravstveno
varstvo. (6)
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country border
region border (NUTS3)

Karlovy Vary
Region

Hradec Krilové
Region

Central Bohemian
Region

N
? Pardubice
Region

South Bohemian
Region

South Moravian
Region

90 120 km

Slika 19: Delitev Ceske na regije. (Vir:36)

Francija ima 65.856.609 prebivalcev in 632.834 km? povrsine in je razdeljena na 16 regij (13
v kontinentalnem delu drzave), 99 departmajev (96 v kontinentalnem delu drzave) in 36.658
obc&in. Medtem ko so obcine tradicionalno pristojne za funkcije registracijske pisarne, volilne
funkcije, socialne storitve, izobrazevanje, vzdrzevanje obcinskih cest, razvojno in prostorsko
nacrtovanje ter javni red; so departmaiji pristojni za socialne in zdravstvene storitve, urbani in
infrastrukturni razvoj, izobrazevanje, kulturo in dediS€ino ter varstvo okolja. Regije so
pristojne za ekonomski in teritorialni razvoj in nacrtovanje, promet, izobrazevanje in
zaposlitvene programe, kulturo, gradnjo in vzdrzevanje srednjih 3ol ter zdravstvo (6)

stran 25



Raziskovalna naloga: POMEN DELITVE DRZAVE NA REGIJE

VEREINIGTES Nordsee (<"
KONIGREICH

BELGIEN DEUTSCHLAND

Armelkanal
Hauts-de-

GUERNSEY ¢Nikrance LUXEMBURG
JERSEY e
Normandie e 7
lle-de- ¥
S France Grand Est
Bretagne
: Pays de Centre- ~
la Loire Val de Loire Bourgogne-
2l | Franche-Comté
’ SCHWEIZ
ATLANTIK Nouvelle- Auvergne-
Aquitaine Rhéne-Alpes ITALIEN
> Provénce-Alpes-
Okzitanien Céte d'Azur  Monaco
; N
Franzésisch-
suw-y,  Guayana / Mittelmeer

Nae ) ANDORRA Korsika

Guadeloupe .
[ elinion Martinique
y Mayotte
| i DDﬂ %
7~ BRASILIEN

Slika 20: Delitev Francije na regije. (Vir:37)

Nemdija je zvezna drzava z 80.780.000 prebivalci in 357.340 km? povrsine, ki jo tvori 16
zveznih dezel. Lokalna samouprava ni enotno organizirana v vseh zveznih dezZelah. Na
lokalni ravni je ustanovljenih 11.313 obcin (Gemeinden), od katerih je 2.060 mest (Stadte).
Ob navedenem je na vmesni ravni organiziranih 295 okrajev (Kreise). Medtem ko so obdine
pristojne za prostorsko nacrtovanje, obCinske davke, javni red in mir, ob¢inske ceste, javni
prevoz, oskrbo s pitno vodo in odvajanje odpadne vode, upravljanje z vodami, gasilsko
sluzbo, socialno pomo¢ in mlade, predSolsko vzgojo, gradnjo in vzdrzevanje Sol in
pokopaliSsko dejavnost; so okraji pristojni za gradnjo in vzdrZzevanje regionalnih cest,
socialnih storitev in mladine, zbiranje in ravnanje s komunalnimi odpadki, zdravstveno
varstvo, varnost hrane, varovanje narave in okolja, zunanje zadeve, varstvo pred naravnimi
in drugimi nesre€ami in javni transport.

Zvezne dezele pa so pristojne za zakonodajo, javno upravo, policijo, domovinsko varnost,
davke, pravosodje, kulturo, univerzitetno izobrazevanje, izobrazevanje, okolje ter nadzor
nad lokalno samoupravo (6).
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Slika 21: Delitev Nemcije na zvezne deZele. (Vir:38)

Vse predstavljene drzave imajo izvedeno regionalizacijo, se delijo na regije ali pokrajine kot
vmesno stopnjo med drzavo in ob&inami. Tudi nasa drzava bo to nalogo morala opraviti. Ali
bi si katero od predstavljenih drzav lahko vzela za zgled?

Po velikosti, po Stevilu prebivalstva, po zgodovinskih znacilnostih in po gospodarski razvitosti
se lahko primerjamo s Slovasko. Po povrSini je priblizno dvakrat ve€ja od Slovenije,
razdeljena pa je na 8 pokrajin. Primerjalno bi tako Sloveniji zadostovale 4 regije. Lahko pa bi
si za zgled vzela Avstrijo ali Nemcijo, katerih delitev temelji na Ze prej obstoje€ih in znanih
zgodovinskih regijah.
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3.2 ZAKAJ JE POMEMBNO, DA JE DRZAVA RAZDELJENA NA REGIJE?

Druga stopnja lokalne samouprave so regije oziroma pokrajine. Le-te so v Sloveniji Se v fazi
oblikovanja. A tudi Slovenija bo morala oblikovati regije, predvsem zaradi smotrnega
koriSCenja sredstev iz evropskih skladov, saj EU namenja regionalnemu razvoju veliko
denarja. Slovenija s svojo povrSino ne presega povrSine srednje velike evropske regije, a
postavlja se nam vpraSanje, ali je trenutna delitev Slovenije na dve t.i. kohezijski regiji dobra
in pravi¢na.

Slovenija je ena redkih drzav, ki $e nima urejenega podrocja regij. Razprava o formiranju
regij traja ze zelo dolgo. Zdi se, da ni kohezije med slovenskimi regijami ter da razlike med
njimi celo narascajo, zlasti med Osrednjeslovensko regijo in preostalo Slovenijo.

Zakaj sploh regije? Bistvena cilja oblikovanja regij ali regionalizma sta:

- zagotovitev vecje decentralizacije drZzavne oblasti;
- uspesnejsi gospodarski razvoj vseh obmogij dolocene drzave.

Drzava tako del svojih pristojnosti prenese na lokalno raven odlo¢anja in upravljanja. Obstoj
regij je kljuénega pomena za razvoj drzave, saj kakovostnega razvoja ni mogo€e usmerjati
iz enega samega centra v drzavi. Regije v Sloveniji bi tako pripomogle k bolj skladnemu
gospodarskem razvoju.

Slovenija je pokrajinsko zelo raznolika drzava. Kljub ozemeljski majhnosti so zaradi
geografskih, socialnih, zgodovinskih in upravno politiénih razlogov med njenimi regijami
zelo velike razlike v gospodarski razvitosti ter mozZnostih za Zivljenje in delo.

Povsem jasnho je, da regionalizacija Slovenije ne bo oz. ni preprosta naloga, saj je Slovenija
naravno in druzbeno geografsko zelo neenotno ozemlje. In ravno zaradi tega po eni strani
kar sili k Clenitvi na pokrajine, po drugi pa je zaradi tega regionalizacija tezko izvedijiva.
Bistvenega pomena za izgradnjo regij pa so srediS¢a ali centralna naselja. To so nekaksni
poli, okoli katerih se glede na njihovo razvitost in pomen oblikuje vplivno obmocje. (6)

S teoretskimi izhodiS¢i za oblikovanje regij v Sloveniji na osnovi centralnih naselij se je
ukvarjal tudi dr. VriSer, geograf, ki navaja prednosti in slabosti velikih ali pa majhnih pokrajin:

- Prednosti velikih pokrajin so vecja populacijska in ekonomska moc regije, boljse in lazje
reSevanje prostorskih problemov, manj Steviléen upravni aparat in primerljivost s tujino.

- Prednost majhnih pokrajin je predvsem velja povezanost ozemlja, boljSa socialna
povezanost ali celo poistovetenje z regijo, blizina srediS¢a in pogosto naravna
zaokrozenost.

- Slabosti majhnih pokrajin pa so predvsem veliko majhnih, a Sibkih srediS¢ z manjSo
gospodarsko mocjo in zato z vecjo odvisnostjo od vecjega centra ter StevilnejSa uprava.
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Gibanja v razvitem svetu gredo v glavnem k vecanju in krepitvi pokrajin (okrajev, dezel).
Mnoge drzave celo z razlicnimi, zlasti finanCnimi ukrepi pospeSujejo nastajanje vecjih
upravnih enot. (6)

Razlogi za pripravo zakona o pokrajinah so notranji in zunanji. Drugi nivo lokalne
samouprave — pokrajine so v Sloveniji potrebne zaradi notranjih razvojnih problemov in
uveljavljanja naCela subsidiarnosti oz. procesa decentralizacije. Ve¢ kot 70% ozemlja v
Sloveniji zaostaja v razvoju, saj se delez sredstev, ki jih drzavni proradun namenja za
regionalni razvoj zmanjSuje in je nizji kot je v povpreCju v drzavah EU. lzgradnja
infrastrukturnih sistemov (avtocest, Zeleznic) pa je Se dodatno pospeSila diferenciacijo med
slovenskimi pokrajinami. Kazejo se velike regionalne razlike v prebivalstveno-zaposlitvenih,
gospodarskih, infrastrukturnih in izobrazbenih zmogljivostih slovenskih regij. (6)

Pokrajine v Sloveniji so potrebne tudi zaradi primerljivosti z drzavami v EU. Potrebno se bo
spustiti v tekmo z evropskimi regijami in se vkljuevati v sodelovanja z njimi. (4)
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3.3 PREDNOSTI IN SLABOSTI REGIONALIZACIJE

Na osnovi Studija Osnutka zakona o pokrajinah in druge literature (zlasti diplomske naloge
Evropa regij (vir: 4)), sva oblikovali preglednico prednosti in slabosti regionalizacije drzave.

Prednosti regionalizacije Slabosti regionalizacije

EnakomernejSi razvoj mest in podezelja Pomanijkljiva kohezija in nezadostno
medsebojno poznavanje

Potreba po primerljivejsi ureditvi z drzavami | Nezadostha gospodarska razvitost za
EU sodelovanje

Dodatna finan¢na sredstva za vecje Stevilo | Nepripravljenost upravne birokracije
razvojnih regionalnih projektov

Visje vrednotenje regionalnih in okoljskih Izguba polne avtonomnosti drzave v
spodbud v politiki, gospodarstvu in javnosti | regionalnih odlo¢itvah

Profesionalizacija, dvig kakovosti Zapletena organizacijska sestava
nacrtovanja ter nadzora

Vecje moznosti za doseganje razvojnih Povecanije Stevila birokracije
podpor iz EU (iz strukturnih skladov) za
napredek regij

Ohranjanje prebivalstva v teh obmocjih

Gospodarski in socialni razvoj regij

Kulturna integracija obmejnega prebivalstva
in civilne druzbe

Poudarja politicne prednosti
decentralizirano upravljane druzbe
(regionalizem kot sredstvo zblizevanja med
drzavo in lokalnimi interesi)

Pomembne so kulturno-zgodovinske vezi,
ki naj bi zdruZevale in povezovale
prebivalce razliénih regionalnih obmocij

Ekonomska moc regij ni sama sebi namen,
ampak sredstvo, ki omogoca razvoj
decentraliziranega politi€énega upravljanja
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Za prebivalstvene in poselitvene znacilnosti Slovenije velja, da je mestih skoncentrirana
vecina infrastrukture, mesta se razvijajo hitreje kot podezelje, napredek na vseh podrodjih
poteka hitreje v mestih. Na podezelju se prebivalstvo kréi, predvsem mladina odhaja v
mesta, najprej v Sole, kasneje pa i5¢ejo v mestih zaposlitev. Naloga regionalizacije pa je
zmanjSevanje razkoraka med razvitimi in nerazvitimi predeli drzave. Cedalje vegji odstotek
ozemlja Slovenije obsegajo razvojno stagnirajo€a in demografsko ogrozena obmocja.
Glavna naloga regij je zagotavljati skladen regionalen razvo;j.

V EU precej sodelovanja poteka na ravni regij, zato morajo drzave Clanice uskladiti svojo
regionalno razdelitev. Tudi Slovenija potrebuje regije, kajti med majhnimi ob¢inami in drzavo
obstaja prevelika razdalja. Manjka Se ena raven odlo¢anja. (4)

Obstoj regije je kljuénega pomena za razvoj drzave, saj kakovostnega razvoja in
konkurenénosti drzave ni mogoce usmerjati iz enega samega centra v drzavi. S tem, ko se
regije uspesno razvijajo, se razvija tudi celotna drzava. Vendar pa morajo biti regije mocne,
saj se od njih priCakuje, da bodo nosilec regionalnega razvoja. (6)

Uvedba regij bo povzroc€ila stevilne spremembe pri prerazporeditvi pristojnosti med drzavo,
regijami in obcinami. Na avtonomnost regij bo vplivala tudi ureditev finanéno-materialnih
vprasanj. S prenosom nalog na regije bo drzava izgubila svojo polno avtonomnost v
regionalnih odlogitvah. Bolj, ko bo regijam uspelo lastno financiranje (ne bodo odvisne in
vezane samo na proracunski denar), bolj se bo vecala njihova samostojnost. (7)

Regije bodo organizirane kot avtonomni teritorialni upravni sistem, ki jih bodo upravljali
prebivalci neposredno z neposredno voljenimi predstavniSkimi organi. Regije bodo imele
svet, predsednika, svet obgin, regijsko upravo. (6)

3.4 PREDLOG ZA USTANOVITEV POKRAJIN V SLOVENIJI

Po posvetovanju s predsednikom Republike Slovenije g. Borutom Pahorjem, predsednikom
Drzavnega sveta RS g. Alojzem Kovsco ter predsednikom Skupnosti obCin Slovenije dr.
Aleksandrom JevsSkom, predsednikom ZdruZenja ob¢in Slovenije g. Robertom Smrdeljem in
predsednikom Zdruzenja mestnih ob¢in Slovenije mag. Gregorjem Macedonijem, z dne 13.
maja 2019, je bila, na podlagi poziva predsednika Drzavnega sveta RS ter sklepa
predsedstva Skupnosti obCin Slovenije in sklepa predsedstva ZdruZenja mestnih obdin
Slovenije, osnovana skupina strokovnjakinj in strokovnjakov s podrocja lokalne samouprave
in regionalnega razvoja pod vodstvom izr. prof. dr. BoStjana Brezovnika (Pravna fakulteta
Maribor; Pravna fakulteta Ljubljana), z nalogo priprave predlogov pokrajinske zakonodaje, na
podlagi katere bodo predsedniki opravili razpravo o ustanovitvi pokrajin v Republiki
Sloveniji.(7)

Cilj projekta je ustanovitev pokrajin z namenom uvedbe ucinkovitega in preglednega
upravijanja za zagotavljanje kakovostnih storitev za lokalno in regionalno prebivalstvo ter
zagotavljanje skladnejSega regionalnega razvoja. (7) Imenovana strokovna skupina je
pripravila naslednji predlog pokrajin v Sloveniji, ki predvideva 12 pokrajin, med katerimi sta
Ljubljana in Maribor kot najvecji mesti izvzeti.
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@ Goriska @ Primorsko-notranjska @ Pomurska @ Stajerska @ Z ko-p k Gorenjska @ Osrednjeslovenska @
@ Dolenjsko-belokranjska @) Korosko-Saleska @ Ljubliana @ Maribor

Vir: Osnutek Zakona o ustanovitvi pokrajin /ZUPok/

Slika 22: Predlog pokrajin Slovenije. (Vir: 39)

Predlog, "po katerem bi ustanovili deset pokrajin s posebnim statusom mestnih obdin
Ljubljana in Maribor", je bil znotraj “Strokovne skupine” usklajen in posredovan v obravnavo
Drzavnemu svetu Republike Slovenije. Kot argument za posebni status Ljubljane in Maribora
navajajo, “da ti dve obcini dosegata standard 100.000 prebivalcev, obe mesti sta urbani
srediS¢i mednarodnega pomena in se ob ustrezni pravni ureditvi lahko intenzivneje
vklju€ujeta v pokrajine, na obmocju katerih se nahajata” (9).

Strokovnjaki tako predlagajo, naj se odpre razprava o modelu osmih do desetih pokrajin s
posebnim statusom Ljubljane in Maribora. Omenjeni koncept izrazito homogenih pokrajin z
med 100.000 do 200.000 prebivalci pa po mnenju “Strokovne skupine” omogoca prehod v
drugo fazo tega projekta, to je dolocitev pristojnosti in nalog pokrajin, sistema in virov
financiranja. (9)
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Zadnji predlog “Strokovne skupine za ustanovitev pokrajin”, ki je objavljen na spletni strani
Projekta pokrajine (7), predvideva deset pokrajin:

Dolenjsko-belokranjsko,
Gorenjsko,
Gorisko,
Korosko-Salesko,
Osrednjeslovensko,
Savinjsko,
Stajersko,
Pomursko,
Primorsko-notranjsko,

Zasavsko-posavsko pokrajino.

Ob tem bi poseben status imeli mestni ob¢ini Ljubljana in Maribor, kjer bi pristojnosti in
naloge pokrajinskega sveta izvrSeval mestni svet, pristojnosti in naloge predsednika
pokrajine pa Zupan.

Sedez Osrednjeslovenske pokrajine bi bil v Domzalah, sedez njenega pokrajinskega sveta v
Grosupliem in sveta obc&in v Ko€evju. Na Ptuju bi bil sedez Stajerske pokrajine, ki bi imela
sedez pokrajinskega sveta v Slovenski Bistrici in sedeZ sveta ob¢in v Ormozu. (9)

Sedez Dolenjsko-belokranjske pokrajine bi bil v Novem mestu, sedez njenega pokrajinskega
sveta v Crnomlju, sedeZ sveta obé&in pa v Trebnjem. Kranj bi bil sedeZ Gorenjske pokrajine,
ki bi imela sedez pokrajinskega sveta v Skofji Loki, sedeZ sveta ob&in pa na Jesenicah.
GoriSka pokrajina bi imela sedez v Novi Gorici, sedez pokrajinskega sveta v Ajdovscini,
sedez sveta obd&in v Idriji. Primorsko-notranjska pokrajina bi imela sedez v Kopru, sedez
pokrajinskega sveta v Postojni, sedez sveta ob¢in v Sezani. (9)

Za sedez Korosko-Saledke pokrajine bi dolocili Slovenj Gradec, za sedeZ njenega
pokrajinskega sveta Velenje in sedez sveta obCin Ravne na KoroSkem. Savinjska pokrajina
bi imela sedez v Celju, sedez pokrajinskega sveta v Sentjurju, sedeZ sveta obg&in pa v
Rogaski Slatini. Sedez Zasavsko-posavske pokrajine bi bil v Krdkem, sedeZ njenega
pokrajinskega sveta v Brezicah, sedez sveta obcin pa v Zagorju ob Savi. Pomurska pokrajina
bi imela sedez v Murski Soboti, sedez njenega pokrajinskega sveta v Ljutomeru in sedez
sveta obcin v Gornji Radgoni. (9)

Ta skupina je pripravila Osnutek zakona o pokrajinah (6), ki v prvem ¢lenu opredeli, kaj je
pravzaprav cilj regionalizacije Slovenije oziroma katere bodo naloge regij. Pokrajina opravlja
z zakonom dolo€ene naloge regionalnega pomena, ki jih v skrajSani obliki povzemava iz
imenovanega dokumenta:
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Naloge regij

Pripravljanje in sprejemanje dolgoroCnih strateskih razvojnih dokumentov za pospeSevanje
razvojne odlicnosti na ekonomskem, okoljskem in socialnem podrocju ter dolo€anje ciljev
regionalnega razvoja in zagotavljanje skladnega razvoja celotnega obmodja pokrajine.

Pripravljanje in sprejemanje regionalne prostorske akte.

Sprejemanje nacrtov razvoja prometnega sistema v pokrajini in izvajanje programov
ukrepov na podrocju cestnega prometa.

Nacrtovanje politike in sprejemanje programov za pospeSevanje gospodarskega razvoja,
razvoja turizma in zagotavljanje izvajanja ukrepov za spodbujanje podjetnistva in turizma.

Sprejemanje energetskega koncepta pokrajine, koordiniranje lokalnih energetskih
konceptov in izvajanje programov obnovljivih virov energije in u€inkovite rabe energije.

Sodelovanje pri nacrtovanju strukturne kmetijske politike in izvajanje ukrepov drzavnih
pomodi regionalnega pomena ter sodelovanje pri pripravi programa za razvoj podezelja in
ribiStva.

Sprejemanje stanovanjskega programa za izvajanje stanovanjske politike regionalnega
pomena.

Izvajanje zemljiSke politike regionalnega pomena.

Sprejemanije in izvajanje programov varstva okolja.

Sprejemanje programov razvoja visokega Solstva in raziskav regionalnega pomena ter
ustanavljanje regionalne znanstvene in izobrazevalne institucije.

Sprejemanije in izvajanje regionalnih programov razvoja 3olstva in $porta.

Sprejemanije in izvajanje programa zdravstvenega varstva, ustanavljanje javne bolniSnice
regionalnega pomena in zagotavljanje njihove mreze na obmoc¢ju pokrajine.

Nacrtovanje in organiziranje socialnovarstvenih storitev in programov s podrocja dela,
druzine in socialnega varstva.

Sprejemanje programov razvoja kulturnih dejavnosti in izvajanje ukrepov za zagotavljanje
javnega interesa za kulturo in ustanavljanje javnih zavodov na podrocju kulture.

Sprejemanje programov in izvajanje ukrepov zas¢ite in reSevanja.

Nacrtovanje in izvajanje ukrepov za integracijo tujcev.

Urejanje in opravljanje drugih nalog regionalnega pomena, ki se dolo€ijo z zakonom.
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V tokratnem poskusu ustanovitve pokrajin v Sloveniji ima vlogo koordinatorja Drzavni svet
Republike Slovenije. Potem ko je “Strokovna skupina” na podlagi objektivnih meril pripravila
predlog razdelitve Slovenije na pokrajine in Osnutek zakona o pokrajinah, se zacenja tezji,
politicni del. Trenutno poteka razprava na nivoju obcin, kamor je bilo poslano pripravljeno
gradivo za ustanovitev pokrajin. Strokovna skupina sicer predlaga deset pokrajin in posebni
status za mestni obcini Ljubljana in Maribor. Predlog predvideva tudi naloge in pristojnosti, ki
bi se na pokrajine prenesle postopno do leta 2030. (7)

K Osnutku zakona o ustanovitvi pokrajine sodi tudi dolo€itev pokrajinskih simbolov. Tako je
Drustvo Heraldika Slovenije pripravilo predlog grbov in zastav za bodoCe slovenske
pokrajine. Predlog temelji na znadilnostih grbov in zastav nekdanjih zgodovinskih dezel. Ze
na prvi pogled je razbrati, da so se nekatere znacCilnosti prekrivajo ali podvajajo, npr.
podobnost simbolov Gorenjske in Osrednjeslovenske pokrajine - oboji temeljijo na simbolih
nekdanje Kranjske dezele in mesta Kranj. Zato bo predlog prav gotovo Se dozivel
spremembe.

PREDLOGI GRBOV IN ZASTAV BODOCIH SLOVENSKIH POKRAJIN v

fif-@
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DOLENJSKO

UBLJANA MARIB
BELOKRANJSKA LJUBLJANA 1ARIBOR

‘.
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[ J]
PRIMORSKO

MURSKA SAVINJSKA STA IERSKA
POMURSKA NOTRANJSKA STAJERSKA

Slika 23: Predlogi grbov in zastav bodocih slovenskih pokrajin (vir: 7)
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3.5 ANALIZA VPRASALNIKOV

Za intervju sva se obrnili na Strokovno skupino za ustanovitev pokrajin, v imenu katere nama
je na zastavljena vpraSanja odgovoril njen &lan dr. Vladimir Prebili¢. Sestavili sva dva
vpraSalnika: za sploSno populacijo in za Zupane, s Cimer sva Zzeleli ugotoviti stopnjo
naklonjenosti ljudi in ob¢inskih oblasti ustanavljanju regij.

3.5.1 ANALIZA INTERVJUJA

Med drugim z raziskavo zelimo ugotoviti tudi, kakSni nameni so vodili »Strokovno skupino«
pri oblikovanju predloga regionalizacije Slovenije in pri oblikovanju Osnutka zakona o
pokrajinah, pa tudi s katerimi ovirami so se soocCali oziroma katere so tiste ovire, ki
onemogocCajo ustanovitev pokrajin v nasi drzavi. Zato sva se odlocili za intervju z zelo
dejavnim ¢lanom Strokovne skupine za ustanovitev pokrajin v Sloveniji dr. Vladimirjem
Prebili¢em, ki je univerzitetni profesor na Fakulteti za druZbene vede, hkrati pa tudi Zupan
obcCine Kocevje.

1. Ali se je trenutna politi€na oblast v Sloveniji le odlogila za ustanovitev pokrajin kot
druge stopnje lokalne samouprave?

Oblast oziroma politicni odlo¢evalci Se niso enotni, a je proces tokrat stekel drugace. Da bi
se izognili ideoloSkim spopadom in predvsem pripisovanju zaslug, kdo je in kdo ni, prispeval
k ustanovitvi pokrajin, smo se odlocili, da zaénemo postopek od spodaj navzgor. Najprej so
se opravila posvetovanja na ravni lokalnih skupnosti, nato v Drzavnem svetu, kjer je vpliv
politicnih elit manjSi, nadaljevali pa bi ga naj nato v Drzavnem zboru. Za enkrat ni mogoce
trditi, da bo zagotovljena politicna podpora, a vseeno menim, da je raven pokrajin dodana
vrednost na podrocju ucinkovitega upravljanja z drzavo.

2. Katere so tiste najvecje ovire, da se proces regionalizacije Slovenije vie€e tako
dolgo?

Najvecje ovire vidim predvsem v izredno centralizirani drzavi Sloveniji, kjer se vsa politi¢na
moc¢ koncentrira v ministrstvih in birokraciji slednjih. Odvzem funkcij, pa tudi virov bi pomenilo
slabitev centralne oblasti — zato so za pokrajine tiste stranke, ki niso na oblasti. Hkrati je tudi
ogromna razlika med tem, kako so nekatere stranke zastopane na podezZelju in njihovo
dejansko mocjo v drzavi (ta je veliko vecja, brez tega, da bi stopili iz cone Ljubljane). Zato
seveda projekt ne dozivi koraka naprej. Hkrati pa se nadaljuje centralizacija drzave, ki je
sicer povsem naraven proces — po principu gravitacije se moC (politi¢na, ekonomska,
populacijska) kopi€i v rokah centrov, medtem ko slovenska periferija postaja periferija v
njenem najbolj negativnem pomenu = nadaljuje se odseljevanje iz podezelja, praznijo se
obmejna obmocja, prebivalstvo na podezelju se stara, predvsem pa ni sledu o skladnem
regionalnem razvoju.
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3. Kateri pa so sploh glavni motivi, da bi regije ustanovili?

Sam bi izpostavil tri temeljne motive za ustanavljanje pokrajin: (1) centralizacija drzave, ki bo
vodila v skladnejSi regionalni razvoj, (2) nacelo subsidiarnosti (ki je temeljno nacelo tudi
znotraj EU), torej odlo€anje €im bliZje ljudem in ne v oddaljenih centrih (tako bi o srednjih
Solah odlogale pokrajine in ne MIZS, kar bi bistveno poveéalo proZnost izobraZzevalnega
sistema v sodelovanju z gospodarstvom) in (3) ohranjanje skladne poselitve Slovenije (zlasti
to velja za obmejna obmocja), kar se je za pomembno izkazalo tudi v primeru nacionalne
varnosti — ilegalni prehodi drzavne meje.

4. Kateri so bili glavni dejavniki, ki ste jih upoStevali pri oblikovanju regij oziroma da ste
neko obdino uvrstili v eno, ¢eprav bi jo lahko ali bi celo sodila v drugo regijo?

IzhodiS¢ni predlog je posku$al upoStevati tri dejavnike razvr§€anja obCin v posamezne
pokrajine: (1) geografsko in zgodovinsko ozadje vpetosti dolo¢ene obéine v Zivljenje v
pokrajini (2) gospodarsko razvitost in sodelovanje z drugimi obcinami v pokrajini in (3)
dejanske migracijske tokove (migracija zaradi dela in obveznosti obank in obc&anov).
Zavedamo se, da predlog nikoli ne bo sprejemljiv za vse, a vseeno smo poskusali najti
najnizji skupni imenovalec na tem podrocju.

5. Ali ste pri oblikovanju regij upostevali tudi kriterijie »NUTS2« oziroma t.i. kohezijske
reqgije? Kje najbolj? Ali ste zato izvzeli tudi Ljubljano in Maribor?

Da. Prav zaradi tega smo izvzeli tako Ljubljano in Maribor, je pa potrebno upostevati tudi
dejstvo, da je obstajala izjemno nizka pripravljenost katerekoli obc&ine biti v regiji z
omenjenima mestoma. Nihée ne Zzeli biti »periferija« znotraj regije, zato je potrebno iskati
oblike, kjer bi vecji centri ne preglasovali in si podrejali drugih ob¢in, ki so bistveno manjse in
s tem SibkejSe. Prav neobdutljivost do obmogij z vecjimi razvojnimi zaostanki je pripeljalo do
oblikovanja 212 obgin v nasi drzavi. Stevilo bi bilo bistveno manj$e, &e bi nekdaj 62 obgin bilo
bolj senzibilnih do manj razvitih obmocij znotraj obcCine.

6. Ce primerjamo razli¢ne regionalizacije, je videti, da ste delno sledili t.i. statisti¢nim
regijam, ki so nam, zlasti v povezavi z ukrepi v ¢asu epidemije, postale kar domace.
Se strinjate? A, ¢e vpraSava povpreénega drzavljana, se najbolj identificira z
zgodovinskimi regijami. Vas predlog najbrz delno uposteva obe regionalizaciji, kajne?

Drzi. Prelog poskuSa upoStevati oba kriterija, tako statisticnih regij (ki jih Stevilni niso
ponotranijili) in zgodovinskih. A se je v razpravi pokazalo, da je morda Se bolj pomembni
dejavnik prav gospodarska razvitost centrov — €e si v regiji z mo¢no razvito obc¢ino, bo$ kot
regija upravien do manj spodbud (kar je primer Dolenjske — NM je najbolj razvita obCina v
Sloveniji, zato se obcine bojijo, da bi v tej, sicer razviti regiji, njihova priloznost za vecjo
pomo¢ pri razvoju ugasnila...).

7. Ali se bodo npr. prebivalci in obgine Saleske doline sprijaznili, da se bodo povezali v
reqgijo skupaj s KoroSko? Ali pa Zasavci in Posavci v eni reqiji?

Tezko je napovedati, a v kolikor bo Sel predlog v smer ponovnega drobljenja regij, bomo
izgubili doloen smisel regionalizacije — na regije ne bo mogoce prenesti dolo€enih nalog, saj
bo umanjkal argument Stevila prebivalcev in lahko dobimo regije z omejenimi pooblastili in
nalogami, kar pa bo veliko razoCaranje. Upam, da lokalni patriotizem ne bo preglasil
racionalnosti...
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8. Ko bo priSel ¢as za javno obravnavo vaSega predloga, kie menite, da bo najved
polemik in nasprotovanj. Pri dologitvi velikosti in meja reqij, pri doloditvi nalog in
pristojnosti redij, pri financiranju, pri vzpostavljanju regionalnih oblasti...

Sam menim, da bo najve¢ polemik pri dolo€evanju meja regij. Tu je tudi najve€ Custev in
vsak se najbolj razume v regionalizacijo. Vsak bi imel rad svojo regijo. Pri nalogah je stvar
strokovne presoje in mislim, da bi Slo laze, a e se bomo ustavili pri prvem koraku, ne bomo
naredili drugega.

3.5.2. ANALIZA ANKETNEGA VPRASALNIKA

V sploSno anketo sva zajeli 240 odraslih oseb. Preden sva vpra$alnik razposlali, sva se
vpra$ali, kaj Zeliva z njim pridobiti. Zato sva se odlocili, da vzorec ljudi, ki ga bova v raziskavo
zajeli, izbereva po dolo¢enih merilih: ¢im vecja razprdenost po celotni Sloveniji; vse starostne
kategorije, vendar vecina v zreli dobi; vpraSalnik, sestavljen v Googlovi aplikaciji za anketne
obrazce, sva razposlali na elektronske naslove, ker nisva zeleli prevelikega deleza
neuporabnih neresnih odgovorov, kar bi se lahko zgodilo, e bi to objavili na socialnih
omreZjih. Pri izbiri in razpoSiljanju vprasalnikov hama je pomagala mentorica v toliko, da je
precejSen delez vpraSalnikov razposlala med ucitelje geografije v osnovnih Solah ter med
zaposlene na regionalnih razvojnih agencijah. Torej med tiste, ki naj bi jim bila tematika o
regijah bolj domaca.

NajveC anketirancev je bilo v starostni skupini 45-60 let, ve¢ kot tri Cetrtine so odrasli
prebivalci. Namerno sva izbrali odraslo prebivalstvo, od katerih sva pri€akovali najbolj
uporabne podatke.

@® do 15 let

® 15-301let
30 -45 let

@ 45-60 let

@ 60-75let

©® ved kot 75 let

Grafikon 1: Sestava anketirancev po starostnih skupinah. (vir: avtorsko delo)
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Najvec€ anketirancev prihaja iz Gorenjske, saj sva tudi sami iz tega dela Slovenije, zato tukaj
poznava najvec¢ ljudi. Najmanj anketirancev pa je iz KoroSke in Primorske. A z nacrtno izbiro
anketirancev sva zagotovili dovolj veliko razprS§enost in zastopanost vseh delov Slovenije.

@ Gorenjska
@ Notranjska
@ Primorska
@ Dolenjska
@ Stajerska

@® Koroska

@ Prekmurje

Grafikon 2: Zgodovinske regije anketirancev. (vir: avtorsko delo)

Vecina anketirancev je znala opredeliti geografsko regijo, v kateri Zivijo. Najvec jih je navedlo
Predalpske pokrajine, ki so tudi najobseznejSa slovenska naravna enota.

@ Alpske pokrajine

@ Predalpske pokrajine

@ Dinarske pokrajine

@ Obsredozemske pokrajine
@ Obpanonske pokrajine

Grafikon 3: Geografske regije anketirancev. (vir: avtorsko delo)
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Ko sva anketirance vprasali, ali poznajo Se kaksno delitev Slovenije na regije ali pokrajine, je
bil najbolj pogost odgovor delitev na kohezijske regije. Nekateri so poznali tudi gastronomske
regije, delitev po Skofijah, upravne enote.

Najve€ anketirancev meni, da je delitev Slovenije potrebna za bolj enakomeren gospodarski
razvoj. Drugi dve pogosti trditvi sta bili, da bo s tem Slovenija imela hitrejSe in boljSe storitve
za prebivalstvo in decentralizacijo oblasti. LaZje obmejno in mednarodno sodelovanje je bil
med anketiranci najmanj pogost odgovor.

decentralizacija oblasti

bolj enakomeren gospodarski
razvoj

bolj uspe3na érpanje evropskega
denarja

hitrejSe in bolj3e storitve za
prebival...

laZje obmejno in mednarodno
sodelovanje

vetja pripadnost in identificiranje
r..

0 50 100 150 200

Grafikon 4: Prednosti delitve drzave na regije. (vir: avtorsko delo)

Zanimalo naju je, ali anketiranci poznajo statisti¢ne regije in vedo, kateri pripadajo. Najve¢
anketirancev je iz Gorenjske statisticne regije, najmanj pa iz GoriSke, KoroSke in
Notranjsko-kraske.

@ Gorenjska

@ Osrednje slovenska
\ @ Notranjsko-kraska
3eJe) @ Obalno-kraska
18.9% ‘ ‘ @ Goriska

@ Jugovzhodna Slovenija
@ Spodnjeposavska
® Zasavska

12V

Grafikon 5: Statisti¢ne regije anketirancev. (vir: avtorsko delo)
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RazliCne delitve Slovenije na regije

obstajajo in so med ljudmi bolj ali ® Da
manj poznane. lzvedeli sva, da ® Ne
slaba polovica vpraSanih ve, da ® Ne vem

Slovenija uradno z zakonom ni
razdeljena na regije. Priblizno ena 48,3%
Cetrtina meni, da Slovenija je
razdeljena na regije, druga Cetrtina
pa je izbrala odgovor ne vem.

Grafikon 6: Ali je Slovenija razdeljena na regije? (vir: avtorsko delo)

Zanimalo naju je tudi, katere slabosti prepoznajo vpraSani kot najbolj pereCe, Ce bi se
Slovenija razdelila na regije. Najvec jih meni, da bi bilo e vet ljudi zaposlenih v javni upravi
ter nepregledno in neucinkovito upravljanje in nemoc regij zaradi premajhnega sodelovanja.
Najmanj pogost odgovor pa je bil izguba popolne avtonomije drzave pri odlocitvah.

izguba popolng avtonomije
drzave priod...

§e vet zaposlenih v javni upravi

nemot regij zaradi premajhnega
sodelova...

nepregledno in neucinkovito
upravijanie...

prevlada majhnih in gospodarsko
$ibkih ...

0 80 100 150 200

Grafikon 7: Slabosti delitve Slovenije na regije. (vir: avtorsko delo)

Anketirance sva vprasali tudi, ali vedo, na koliko kohezijskih regij je Slovenija trenutno
razdeljena. Skoraj 60% jih ve, da na dve regiji.
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@ celadrzava je ena regija

@ na dve regiji (zahodno in vzhodno)

@ na tri regije (zahodno, vzhodno in
posebej Ljubljana)

@ na vet kot tri regije

Grafikon 8: Trenutna delitev Slovenije na kohezijske ali razvojne regije. (vir: avtorsko delo)

Nato sva Zeleli pridobiti mnenje prebivalstva o optimalnem Stevilu delitve drzave Slovenije
na regije. Najve¢ (43%) vprasanih meni, da naj se Slovenija razdeli na vec kot tri regije.

@ cela drzava je ena regija

@ na dve regiji (zahodno in vzhodno)

@ na tri regije (zahodno, vzhodno in
posebej Ljubljana)

@ na ves kot tri regije

Grafikon 9: Predlog anketirancev o delitvi Slovenije na regije. (vir: avtorsko delo)

Veckrat sliSimo, da Slovenija zaradi majhnosti sploh ne potrebuje delitve na pokrajine.
Prebivalce sva vprasali, ali je delitev Slovenije na regije sploh potrebna. Ve€ina meni, da je
neka delitev na regije potrebna zaradi boljSega upravljanja in funkcioniranja drzave, zaradi
pridobivanja sredstev iz EU, zaradi razli¢nih situacij (npr. epidemija, poplave, volitve...),
zaradi zmanjSanja zaostanka v gospodarski rasti.

Vecina vpraSanih dobro ve in pozna regije, ki so najbolj aktualne v ¢asu epidemije. Odgovor
statistiCne regije si je izbralo 83,1% vprasanih.

stran 42



Raziskovalna naloga: POMEN DELITVE DRZAVE NA REGIJE

@ na zgodovinskih regijah
@ na statisticnih regijah

P @ na kohezijskih regijah
o @ na novih regijah, ki jih je predlagal
8,6% Nacionalni institut za javno zdravje.

Grafikon 10: Delitev Slovenije na regije v ¢asu epidemije.(vir: avtorsko delo)

Anketirance sva vprasali, e poznajo najnovejsi predlog delitve Slovenije na regije, ki ga je
pripravila Strokovna skupina pod vodstvom dr. Brezovnika. Najve¢ (38%) jih je izbralo
odgovor: sem sliSal-a, a o tem ne vem kaj dosti. 27% vpraSanih pa pozna predlagano
delitev Slovenije. 1z tega lahko sklepava, da kljub poro€anju razli¢nih medijev ustanovitev
pokrajin v Sloveniji ni aktualna in zanimiva tematika za vecji del prebivalstva. Je pa v
strokovnih in politicnih krogih. Vpra8alnik je izpolnilo veliko uciteljev geografije, zaposlenih
na regionalnih razvojnih agencijah in obc&inskih uradnikov.

@ Poznam.
@ Ne poznam.
@ Sem sligal-a, a o tem ne vem kaj dosti.

Grafikon 11: Poznavanje najnovejSega predloga delitve Slovenije na pokrajine. (vir: avtorsko delo)
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Z uvedbo pokrajin se bo marsikaj spremenilo tudi za obcCine, zato sva Zeleli dobiti ¢im veC
mnenj zupanov slovenskih obc€in. Pripravili sva vpraSalnik za zupane in ga razposlali na
elektronske naslove pisarn zupanov vseh 212 slovenskih obd&in. V uvodnem nagovoru in
prosnji za izpolnitev vpradalnika sva razloZili, zakaj potrebujeva in kako bova uporabili
njihove odgovore. ReSen vprasalnik so nama vrnili iz 11 obcin. Dobili sva nekaj povratnih
odgovorov z obrazlozitvijo, iz katere izhaja, da od njih zeliva pridobiti odgovore, ki bi jih lahko
kdo napacno argumentiral in uporabil, kajti trenutno na obc&inah poteka razprava o umestitvi
obCine v doloCeno pokrajino, o sredis€ih pokrajin in o drugih znacilnostih, ki izhajajo iz
Osnutka zakona o pokrajinah.

Vseeno sva analizirali pridobljene odgovore, ki so pri$li iz ob&in: Cerkvenjak, Dobrepolje,
Dobrovnik, Medvode, Muta, Reéica ob Savinji, Sevnica, Sentjur, Velike Las&e in Zalec.
Sodelujoci zupani se strinjajo, da bi bilo treba ustanoviti pokrajine kot drugo stopnjo lokalne
samouprave, saj so obcine nasproti drzavi premajhne, preSibke, nepovezane, zato se
centralizacija le krepi. Obcine naCeloma so za regije, ki bi omogoc€ile bolj skladen in
enakomeren gospodarski razvoj in boljSe storitve za vse prebivalce, tako na podeZzelju kot v
mestih. Zavedajo se tudi, da bi na nivoju regije lazje in bolj u¢inkovito ¢rpali evropski denar.

Ze iz teh nekaj odgovorov sva razbrali, da je za Zupane bistveno, kako bodo regije
financirane in katere pristojnosti bodo imele. Tako kot sva zasledili tudi v medijih, so
pomisleki glede oblikovanja Korosko-Saleske regije. KoroSci pravijo, da so zaokroZzena celota
in da le izgubljajo, e se povezejo z gospodarsko mocnejso Salesko dolino. Lokalni
patriotizem je zelo mocan, kot tudi odklanjanje povezovanja z moénimi gospodarskimi centri,
kar po njihovem mnenju ze vnaprej zmanjSuje moznosti za pridobitev dodatnih evropskih
razvojnih sredstev.
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4. RAZPRAVA IN ZAKLJUCEK

Namen najinega raziskovalnega dela je bil spoznati razlicne regionalizacije Slovenije in na
osnovi primerjave s tujino ter na osnovi raziskave med prebivalstvom, med Zupani slovenskih
obCin in izbranimi strokovnjaki ugotoviti njihovo naklonjenost za ustanovitev pokrajin, hkrati
pa tudi ugotoviti, zakaj je sploh pomembno, da bi Slovenija dobila zakonsko utemeljene
regije ali pokrajine.

Glede na postavljene hipoteze, sva z raziskavo priSli do naslednjih zakljukov:

Prvo hipotezo: “Slovenija je majhna, a zelo raznolika drzava, zato jo lahko delimo v razli¢ne
regije. Predvidevamo, da obstaja vec razlicnih delitev na regije, glede na razli¢ne kriterije.”
lahko potrdiva. Regija je ozemeljsko zaokrozZena enota, ki se po neki znacilnosti lo¢i od
druge, sosednje enote. Spoznali in predstavili sva upravno delitev Slovenije, delitev Slovenije
na zgodovinske, cerkvene, geografske, statisti¢cne, sonaravne, gastronomske regije, delitev
na nare¢ne skupine in na volilne enote. Za sodelovanje med Slovenijo in Evropsko unijo so
pomembne razvojne ali kohezijske regije.

Drugo hipotezo: “Delitev drzave na regije je ena od zahtev Evropske unije. Predvidevamo,
da so evropske drzave praviloma tudi zakonsko razdeljene na pokrajine, ker to omogoca
hitrejSi in bolj enakomeren gospodarski razvoj.” lahko potrdiva. Poiskali sva zemljevid regij
Evropske unije in ugotovili, da z izjemo Luksemburga v vseh obstaja druga stopnja lokalne
samouprave oziroma delitev drZzave na regije ali pokrajine, ki imajo razlicna poimenovanja,
npr. zvezne dezele, province, okrozja, zupanije. Strokovna skupina za ustanovitev pokrajin,
ki je bila sestavljena iz strokovnjakov razli¢nih podro€ij na pobudo Drzavnega sveta, se je pri
formiranju pokrajin, njihovih nalogah in odnosih do drzave in do ob¢in zgledovala po Nemdiji,
Franciji in Ces$ki. Ker Slovenija $e ni zakonsko izpeljala regionalizacije drzave in ni
predlagala Evropski uniji svojih regij, le ta za dodeljevanje finan¢nih sredstev za regionalni
razvoj upoSteva delitev Slovenije na dve kohezijski regiji. V zadnjem finanénem obdobju pa
je bila tako Slovenija razdeljena na Zahodno kohezijsko regijo, ki spada med nadpovpre¢no
razvite evropske regije, in na Vzhodno, ki je veliko vecja in spada med najmanj razvite regije
EU.

Tretjo hipotezo: “Slovenijo najpogosteje delimo na t.i. zgodovinske regije, ki izhajajo Se iz
Casa, ko je bilo naSe ozemlje del Avstro-Ogrske. Predvidevamo, da je ljudem Se vedno
najbolj domaca ta delitev in da veliko Slovencev ne ve, da to ni uradna delitev Slovenije na
regije.” lahko delno potrdiva, saj je priblizno tretjina anketirancev na vpraSanje: “Katera
delitev Slovenije na regije vam je najbolj domaca?” odgovorila zgodovinske regije, tretjina
geografske regije in tretjina statistiCne regije. Anketiranci so tudi potrdili, da so se v zadnjem
letu, ko nase Zivljenje bolj ali manj kroji epidemija korona virusa, bili prisiljeni navaditi na t.i.
statistiCne regije, na osnovi katerih se zbirajo in analizirajo podatki ter predlagajo ukrepi. Na
vpraSanje: “Ali Republika Slovenija ima uzakonjeno drugo stopnjo lokalne samouprave
oziroma delitev drzave na regije?” pa je Cetrtina anketirancev odgovorila z da, Cetrtina z ne
vem in polovica z ne. Hkrati sva zaznali neodlo€enost ljudi, podobno kot so neodlo¢ene tudi
drzavne oblasti. Zato meniva, da bi odlo€anje o pomenu delitve Slovenije na pokrajine morali
prepustiti strokovnjakom, ki bi se poskusali poenotiti, nato pa €im bolj nevtralno to predstaviti
javnosti.
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Cetrto hipotezo: “Delitev drzave na regije ima prednosti in slabosti, pa tudi priloZnosti.
Predvidevamo, da bi uvedba regij v Sloveniji dolgoro¢no obrnila trend koncentracije
prebivalstva, gospodarstva in kapitala v bolj enakomeren razvoj Slovenije.” lahko potrdiva.
Vecina Slovencev se zaveda, da v Sloveniji ni skladnega, enakomernega regionalnega
razvoja, ampak se le veCajo razvojne razlike med obmocji koncentracije prebivalstva,
gospodarstva, kapitala in obmog€ji praznjenja, depopulacije, gospodarske zaostalosti,
prometne odmaknjenosti. Za Slovenijo je znacilna centralizacija drzave, ko se moc
(politicna, ekonomska, populacijska) kopi€i v rokah centrov, to je vecjih, gospodarsko
mocnih mest. Za prebivalstvene in poselitvene znacilnosti Slovenije velja, da je v mestih
skoncentrirana vecina infrastrukture, mesta se razvijajo hitreje kot podezelje, napredek na
vseh podrocjih poteka hitreje v mestih. Na podezelju se prebivalstvo kréi, predvsem mladina
odhaja v mesta, najprej v $ole, kasneje pa is¢ejo v mestih zaposlitev. Cedalje vegji odstotek
ozemlja Slovenije obsegajo razvojno stagnirajota in demografsko ogrozena obmodja.
Glavna naloga regij je zagotavljati skladen regionalni razvoj oziroma zmanjSevanje
razkoraka med razvitimi in nerazvitimi predeli drzave.

Temeljni motivi za ustanavljanje pokrajin so: decentralizacija drzave, ki bo vodila v skladnejSi
regionalni razvoj in ohranjanje skladne poselitve Slovenije ter nacelo subsidiarnosti, kar
pomeni odlo¢anje &im bliZje ljudem in ne v oddaljenih centrih (tako bi npr. o srednjih Solah
odloCale pokrajine in ne ministrstvo za Solstvo, kar bi bistveno pove€alo proznost
izobrazevalnega sistema v sodelovanju z gospodarstvom).

Najnovejsi predlog za ustanovitev pokrajin v Sloveniji poskuSa upoStevati tri dejavnike
razvr$€anja obgin v posamezne pokrajine: geografsko in zgodovinsko ozadje vpetosti
doloene obcine v Zivljenje v pokrajini, gospodarsko razvitost in sodelovanje z drugimi
obcCinami v pokrajini in dejanske migracijske tokove.

Peto hipotezo: “Regije so vmesna stopnja lokalne samouprave med obcinami in drzavo.
Predvidevamo, da prebivalstvo in obcinske oblasti prepoznajo prednosti regije in so
naklonjeni ustanovitvi regij v Sloveniji.”, lahko le delno potrdiva.

Obstoj regije je kljutnega pomena za razvoj drzave, saj kakovostnega razvoja in
konkurenc¢nosti drzave ni mogo€e usmerjati iz enega samega centra v drzavi. Vendar pa
morajo biti regije mocne, saj se od njih priCakuje, da bodo nosilec regionalnega razvoja.
Tudi v Evropski uniji precej sodelovanja poteka na ravni regij, zato morajo drzave ¢&lanice
uskladiti svojo regionalno razdelitev. Tudi Slovenija potrebuje regije, kajti med majhnimi
obcinami in drZzavo obstaja prevelika razdalja. Manjka Se ena raven odlo¢anja.

Uvedba regij pa bo povzrocila Stevilne spremembe pri prerazporeditvi pristojnosti med
drzavo, regijami in ob¢inami. S prenosom nekaterih nalog na regije bo drzava izgubila svojo
polno avtonomnost v regionalnih odlocCitvah.

Najve€ anketirancev meni, da je delitev Slovenije potrebna zaradi bolj enakomernega
gospodarskega razvoja. Zavedajo se tudi, da regije omogocajo hitrejSe in boljSe storitve za
prebivalstvo ter decentralizacijo oblasti. Med slabostmi, ki bi jih ustanovitev regij potegnila za
seboj, so najveckrat izpostavili Se veC izdatkov za javno upravo, ker bi se Stevilo zaposlenih v
njej povecalo. Tako predlagatelji novih regij kot tudi anketiranci se zavedajo, da je lokalni
patriotizem v Sloveniji zelo mocan, kar se kaze v tem, da bi vsak rad najve¢ koristi za sebe in
ne zeli biti skupaj z nekom, ki je mocnejSi po razvitosti, po gospodarski ali prebivalstveni
moci. Zato obstaja bojazen, da regije ne bi delovale kot celota in ne bi bile dovolj povezane,
kar bi zmanj8evalo njihovo mo¢.
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Tako sva iz odgovorov v anketi zaznali, da se v nekaterih ob€inah ze kazejo nasprotovanja
predlaganim regijam. Kot je poudaril dr. Prebili¢ v imenu Strokovne skupine, ki je pripravila
Osnutek zakona o pokrajinah, bo potrebno doseci konsenz. Predlog nikoli ne bo sprejemljiv
za vse, treba bo naijti najnizji skupni imenovalec, ki bo povezal vse obine neke regije. Ker
bodo nase regije tudi evropske regije, je treba upostevati tudi razvojni vidik in priblizno
uravnotezenost po Stevilu prebivalstva.

Iz najine raziskave sledi, da je naso drzavo zaradi njene izjemne naravne in kulturno-
zgodovinske raznolikosti mozno deliti na raznovrstne nacdine. Tudi zato obstajajo razlicne
regionalizacije. Strinjava se s staliS¢i strokovnjakov, da je za bododi razvoj nade drzave
uvedba regij zelo potrebna, saj le te prinasajo veliko ve¢ prednosti kot slabosti. Ce le
pomisliva na najbolj geografski vidik, ki je viden v vse vecjih obmocjih praznjenja nasproti
obmodcjem zgo&Cevanja prebivalstva in gospodarstva. Ali pa na izgubljene vsote evrov, ki jih
zaradi neustreznih razvojnih regij ne dobimo iz evropskih razvojnih skladov.

Torej, Slovenci, razmisljajmo SirSe, glejmo na dobrobit vseh drzavljanov na ozemlju celotne
drzave. lzstopimo iz oklepa lokalnega patriotizma na eni strani in politi¢nih delitev na drugi,
kar sta, po najinem mnenju in mnenju vecine vprasanih, najpomembnej$a vzroka za to, da v
Sloveniji v treh desetletjih obstoja samostojne drzave Se vedno nimamo uzakonjene delitve
drzave na regije.
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6. PRILOGE

6.1. ANKETA

Sva u¢enki META MENCEJ in NEZA SPENDAL iz OS Bistrica, Trzi¢. Trenutno pripravljava geografsko
raziskovalno nalogo na temo REGIJE V SLOVENIJI, s katero bova tekmovali na Regijskem sre¢anju mladih
raziskovalcev.

V eksperimentalnem delu naloge sva pripravili tudi anketni vprasalnik, s katerim zeliva ugotoviti, ali drzavljani
Slovenije vedo, kaj je regija ali pokrajina; poznajo razli¢ne delitve Slovenije na regije in se zavedajo pomena
delitve drzave na regije.

Rezultati ankete nama bodo sluzili pri nadaljnjem poteku raziskave. Zato Vas prosiva, da si vzamete nekaj Casa
in odgovorite na spodnji vprasalnik.

Ze vnaprej se vam iskreno zahvaljujeva in vas lepo pozdravljava.

Spol *

o () moski
o () zenski

Starost *

o ()do 15 let

o ()15-30let

o ()30-45let

o ()45-60 let

o ()60-75let

o () ve€ kot 75 let

NapiSite ob¢ino stalnega bivalis$ca.
NapiSite, v katero regijo sodi vasa ob¢ina.
Obkrozite, v katero "zgodovinsko regijo" sodi vasa obc¢ina?

o () Gorenjska
o () Notranjska
o () Primorska
o () Dolenjska
o () Stajerska

o () Koroska

o () Prekmurje

Obkrozite, v katero "geografsko regijo' sodi vasa ob¢ina?

o () Alpske pokrajine
o () Predalpske pokrajine
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o (') Dinarske pokrajine
o (') Obsredozemske pokrajine
o (') Obpanonske pokrajine

Obkrozite, v katero "'statisti¢no regijo' sodi vasa ob¢ina?

o () Gorenjska

o () Osrednje slovenska
o () Notranjsko-kraska
o () Obalno-kraska

o () Goriska

o () Jugovzhodna Slovenija
o () Spodnjeposavska

o () Zasavska

o () Savinjska

o () Koroska

o () Podravska

o () Pomurska

Katera delitev Slovenije na regije vam je najbolj domaca, se z njo najbolj poistovetite?

o () zgodovinska

o () geografska

o () statisti¢na

o () nobena od navedenih

Ali poznate $e kaks$no delitev Slovenije na regije ali pokrajine?

o () Da
o () Ne

Ce ste odgovorili z DA, navedite, katere delitve Slovenije $e poznate.

Ali Republika Slovenija ima uzakonjeno drugo stopnjo lokalne samouprave oziroma
delitev drZave na regije?

o () Da
o () Ne
o () Nevem

Ali menite, da je delitev Slovenije na regije sploh potrebna?

o()Da
o () Ne
o () Nevem
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Zgornji odgovor utemeljite.
V ¢igavem interesu je delitev Slovenije na regije? Lahko izberete en ali ve¢ odgovorov.

o [ ] v interesu drzavne oblasti
o []v interesu ob¢in

o [] v interesu prebivalstva

o [] v interesu Evropske unije
o [] Drugo:

Zagovorniki regij poudarjajo prednosti delitve drZave na regije. Izberite tri (3), ki so po
vaSem mnenju najpomembnejSe.

o [ ] decentralizacija oblasti

o [] bolj enakomeren gospodarski razvoj

o [ ] bolj uspesno Erpanje evropskega denarja
o [ ] hitrejSe in boljse storitve za prebivalstvo

o [ ]1azje obmejno in mednarodno sodelovanje
o [ ] ve¢ja pripadnost in identificiranje z regijo

Nasprotniki regij pa poudarjajo slabosti delitve drZave na regije. I1zberite tri (3), ki so po
vaSem mnenju najpomembnejSe.

o [ ]izguba popolne avtonomije drzave pri odlo¢itvah

o [ ] 8e vec zaposlenih v javni upravi

o [ ] nemoc¢ regij zaradi premajhnega sodelovanja

o [ ] nepregledno in neu¢inkovito upravljanje, zlasti glede vodenja in porabe denarja
o [ ] prevlada majhnih in gospodarsko $ibkih regij v primerjavi z regijami v EU

Glavna nalozbena politika EU (dodeljevanje finan¢nih sredstev in razvojnih pomoci)
poteka v t.i. kohezijskih ali razvojnih regijah. Ali veste, na koliko kohezijskih regij je
razdeljena Slovenija?

o () cela drzava je ena regija

o () na dve regiji (zahodno in vzhodno)

o () natri regije (zahodno, vzhodno in posebej Ljubljana)
o () na vec kot tri regije

Katera od navedenih delitev Slovenije bi bila po vaSem mnenju najboljsa?

o () cela drzava je ena regija

o () na dve regiji (zahodno in vzhodno)

o () natri regije (zahodno, vzhodno in posebej Ljubljana)
o () na vec kot tri regije
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Prosiva vas, da svojo izbiro utemeljite.

Ali poznate najnovejsi predlog delitve drZave na regije, ki ga je oblikovala Strokovna
skupina pod vodstvom dr. Brezovnika? Ta deli Slovenijo na 12 pokrajin.

o () Poznam.
o () Ne poznam.
o () Sem slisal-a, a 0 tem ne vem kaj dosti.

V zadnjem letu smo pogosto sliSali za regije, ko smo se soocali z ukrepi za zajezitev
epidemije Covid-19. Kaj menite, na kateri delitvi Slovenije so temeljile?

o () na zgodovinskih regijah

o () na statisti¢nih regijah

o () na kohezijskih regijah

o () na novih regijah, ki jih je predlagal Nacionalni institut za javno zdravje.
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